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Тема урока:

«Избирательные системы»

(11 класс, углубленное изучение обществознания)
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· формировать и совершенствовать знания особенностей избирательных систем

· учить работать с нормативно-правовыми актами

· находить достоинства и недостатки мажоритарной и пропорциональной избирательных систем

· знакомить с избирательными системами зарубежных стран

· формировать правовую культуру будущих избирателей
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НОРМАТИВНАЯ БАЗА:

· Федеральный закон «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ» от 18 мая 2005 г. № 51-ФЗ.
· Устав Липецкой области РФ от 27 марта 2003 г. № 46-ОЗ.
· Закон Липецкой области «О выборах депутатов Липецкого областного Совета депутатов» от 2 июня 2006 г. № 298-ОЗ.
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ТЕХНИЧЕСКИЕ СРЕСТВА:

· Персональный компьютер (64 MB RAM, процессор Pentium II и выше, 10 MB свободного места на жестком диске, Microsoft Office 2003)
· Мультимедийный проектор

· Экран


ФОРМА УРОКА:
· Работа с нормативно-правовыми актами


I. Вводная часть урока: беседа с учащимися о соотношении этического и политического выбора.

Слайд №1
Соотношение этического 
и политического выбора               
II. Сообщение темы: «Избирательные системы»

Реформирование системы государственной власти – процесс постоянный. Нет предела совершенству, как и нет совершенных избирательных систем. Избирательная система РФ реформируется.

На уроке мы познакомимся с особенностями сложившихся и распространенных в мире избирательных систем. Сравним избирательную систему России с избирательными системами других стран мира.

ПЛАН УРОКА

1. Мажоритарная избирательная система

2. Пропорциональная избирательная система

3. Смешанная избирательная система


Проблемное задание классу:

Определите достоинства и недостатки пропорциональной и мажоритарной избирательных систем.
III. Актуализация знаний по ранее изученному материалу

1. Процесс формирования избирательной системы правового государства определяют ряд принципов. Охарактеризуйте основные принципы избирательного права и процесса России. 

Вопрос классу: Охарактеризуйте основные принципы избирательного права и процесса России. 


Слайд №2
Принципы организации
избирательного процесса 
Вопрос классу: Через год вы будете участвовать в выборах. Какие ограничения существуют для участников выборов? Назовите их.

Слайд №3
Избирательные
цензы
IV. Изучение нового материала
1. Мажоритарная избирательная система


Слайд № 4
Мажоритарная 
избирательная система
*Объяснение учителем особенностей мажоритарной избирательной системы

Задание классу: Включите персональные компьютеры, откройте папку №1, Документ «Majorite-большинство». (работа с персональным компьютером, далее – ПК)
Вопрос классу: Сравните порядок организации и проведения выборов на основе мажоритарной избирательной системы в России и Франции.  (см. приложение №4)
2. Пропорциональная избирательная система.

                                          
Слайд № 5
Пропорциональная  
избирательная система
*Объяснение учителем особенностей пропорциональной избирательной системы
Задание классу: В папке № 1 откройте Документ «О выборах депутатов ГД РФ» (работа с ПК)
Вопрос классу: Проанализируйте статью № 3 Федерального Закона и охарактеризуйте порядок избрания депутатов Государственной Думы (см. приложение №1)
Задание классу: В Папке № 1 откройте Документ «Пропорциональная система по-итальянски» (см. приложение №4)
Вопрос классу: Сравните особенности функционирования пропорциональной избирательной системы РФ и Италии.

3. Смешанная избирательная система

Слайд № 6
Пропорциональная 
избирательная система
*Объяснение учителем особенностей смешанной избирательной системы
Задание классу: В папке № 1 откройте Документ «Устав Липецкой области» (работа с ПК) (см. приложение №2)
Вопрос классу: Проанализируйте статью № 25 Устава и охарактеризуйте порядок избрания депутатов Липецкого областного Совета.
V. Закрепление материала

В папке №1 откройте Документ участковой избирательной комиссии (работа с ПК)
1. Найдите в Документе бюллетень для выборов на основе (см. приложение №2) мажоритарной, пропорциональной и смешанной избирательной системы.
2. Назовите достоинства и недостатки пропорциональной,   мажоритарной и смешанной избирательных систем.

VI. Домашнее задание
1. Проанализировать гл.№3 Сборника методических материалов по избирательному праву.

2. Познакомиться с полной версией Документа «Мажоритарная или пропорциональная?» (работа с ПК)
3. Написать эссе «Мажоритарная или пропорциональная?»



Приложение № 1.

Из Федерального Закона «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ» № 51-ФЗ от 18 мая 2005 г.

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Основные принципы проведения выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации

Депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (далее - депутаты Государственной Думы) избираются гражданами Российской Федерации на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Участие гражданина Российской Федерации в выборах является свободным и добровольным. Никто не вправе принуждать гражданина Российской Федерации к участию или неучастию в выборах, а также препятствовать его свободному волеизъявлению.

Статья 2. Законодательство о выборах депутатов Государственной Думы

1. Законодательство о выборах депутатов Государственной Думы основывается на Конституции Российской Федерации и состоит из Федерального закона от 12 июня 2002 года N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (далее - Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации"), настоящего Федерального закона, других федеральных законов.

2. Основные термины и понятия, используемые в настоящем Федеральном законе, применяются в том же значении, что и в Федеральном законе "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом.

Статья 3. Выборы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации

1. В соответствии с Конституцией Российской Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации (далее - Государственная Дума) избирается 450 депутатов.

2. Депутаты Государственной Думы избираются по федеральному избирательному округу пропорционально числу голосов, поданных за федеральные списки кандидатов в депутаты Государственной Думы (далее - федеральные списки кандидатов).

Статья 4. Федеральный избирательный округ

Федеральный избирательный округ, по которому избираются депутаты Государственной Думы, включает в себя всю территорию Российской Федерации. Избиратели, проживающие за пределами территории Российской Федерации, считаются приписанными к федеральному избирательному округу.

Статья 5. Избирательные права граждан Российской Федерации на выборах депутатов Государственной Думы

1. Гражданин Российской Федерации, достигший на день голосования 18 лет, имеет право избирать депутатов Государственной Думы, участвовать в выдвижении федеральных списков кандидатов, предвыборной агитации, наблюдении за проведением выборов и работой избирательных комиссий, включая установление итогов голосования и определение результатов выборов, а также в осуществлении других избирательных действий в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами.

2. Гражданин Российской Федерации, достигший на день голосования 21 года, может быть избран депутатом Государственной Думы.

3. Гражданин Российской Федерации, проживающий или находящийся за пределами территории Российской Федерации, обладает равными с иными гражданами Российской Федерации избирательными правами на выборах депутатов Государственной Думы. Дипломатические представительства и консульские учреждения Российской Федерации обязаны оказывать гражданину Российской Федерации содействие в реализации его избирательных прав.

4. Не имеет права избирать и быть избранным, участвовать в осуществлении других избирательных действий гражданин Российской Федерации, признанный судом недееспособным или содержащийся в местах лишения свободы по приговору суда.

5. Гражданин Российской Федерации, в отношении которого вступил в законную силу приговор суда о лишении его права занимать государственные должности в течение определенного срока, не может быть зарегистрирован в качестве кандидата на выборах депутатов Государственной Думы, если голосование на выборах состоится до истечения установленного судом срока.

Статья 6. Назначение выборов депутатов Государственной Думы

1. Проведение выборов депутатов Государственной Думы в сроки, установленные Конституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным законом, является обязательным.

2. Выборы депутатов Государственной Думы нового созыва назначаются Президентом Российской Федерации. Решение о назначении выборов должно быть принято не ранее чем за 110 дней и не позднее чем за 90 дней до дня голосования. Днем голосования является первое воскресенье месяца, в котором истекает конституционный срок, на который была избрана Государственная Дума предыдущего созыва. Конституционный срок, на который избирается Государственная Дума, исчисляется со дня ее избрания. Днем избрания Государственной Думы является день голосования, в результате которого она была избрана в правомочном составе. Решение о назначении выборов подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации не позднее чем через пять дней со дня его принятия.

3. Если Президент Российской Федерации не назначит выборы депутатов Государственной Думы в срок, установленный частью 2 настоящей статьи, выборы назначаются Центральной избирательной комиссией Российской Федерации и проводятся в первое воскресенье месяца, в котором истекает конституционный срок, на который была избрана Государственная Дума предыдущего созыва. Решение Центральной избирательной комиссии Российской Федерации о назначении выборов публикуется не позднее чем через семь дней со дня истечения установленного частью 2 настоящей статьи срока официального опубликования решения о назначении выборов.

4. При роспуске Государственной Думы в случаях и порядке, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, Президент Российской Федерации одновременно назначает досрочные выборы депутатов Государственной Думы нового созыва. Днем голосования в этом случае является последнее воскресенье перед днем, когда истекают три месяца со дня роспуска Государственной Думы. Решение о назначении досрочных выборов подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации не позднее чем через пять дней со дня его принятия.

5. Если Президент Российской Федерации, распустив Государственную Думу, не назначит досрочные выборы депутатов Государственной Думы нового созыва, выборы назначаются Центральной избирательной комиссией Российской Федерации и проводятся в последнее воскресенье перед днем, когда истекают три месяца со дня роспуска Государственной Думы. Решение Центральной избирательной комиссии Российской Федерации о назначении досрочных выборов публикуется не позднее чем через семь дней со дня истечения установленного частью 4 настоящей статьи срока официального опубликования решения о назначении досрочных выборов.

6. В случаях, предусмотренных частями 3 - 5 настоящей статьи, сроки осуществления избирательных действий, установленные настоящим Федеральным законом, сокращаются на четверть. При этом сроки в днях умножаются на три четвертых и округляются в сторону ближайшего целого числа; если после умножения получается число, дробная часть которого составляет половину целого числа, то оно округляется в большую сторону.

7. Если воскресенье, на которое должны быть назначены выборы депутатов Государственной Думы, совпадает с днем, предшествующим нерабочему праздничному дню, или с нерабочим праздничным днем, или с днем, следующим за нерабочим праздничным днем, либо объявлено в установленном порядке рабочим днем, выборы назначаются на следующее воскресенье.

Статья 7. Право выдвижения кандидатов в депутаты Государственной Думы

1. Кандидаты в депутаты Государственной Думы (далее - кандидаты) выдвигаются в составе федеральных списков кандидатов.

2. Выдвижение кандидатов в составе федеральных списков кандидатов осуществляется политическими партиями, имеющими в соответствии с Федеральным законом от 11 июля 2001 года N 95-ФЗ "О политических партиях" (далее - Федеральный закон "О политических партиях") право принимать участие в выборах, в том числе выдвигать списки кандидатов (далее - политические партии).

3. Политическая партия вправе выдвинуть в составе федерального списка кандидатов граждан Российской Федерации, не являющихся членами данной политической партии.

Статья 8. Подготовка и проведение выборов депутатов Государственной Думы избирательными комиссиями

1. Подготовка и проведение выборов депутатов Государственной Думы, обеспечение реализации и защита избирательных прав граждан, а также контроль за соблюдением указанных прав возлагаются на избирательные комиссии в пределах их компетенции, установленной настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами.

2. При подготовке и проведении выборов депутатов Государственной Думы избирательные комиссии в пределах своей компетенции, установленной настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами, независимы от органов государственной власти и органов местного самоуправления. Вмешательство в деятельность избирательных комиссий со стороны законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций, должностных лиц, а также граждан не допускается.

3. Нормативные акты и другие решения Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, а также решения иных избирательных комиссий, принятые ими в пределах своей компетенции, установленной настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами, обязательны для федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, других государственных органов, органов местного самоуправления, кандидатов, политических партий и иных общественных объединений, организаций, должностных лиц, избирателей.

4. При подготовке и проведении выборов депутатов Государственной Думы используется Государственная автоматизированная система Российской Федерации "Выборы" (далее - ГАС "Выборы"). Порядок использования ГАС "Выборы" определяется Центральной избирательной комиссией Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2003 года N 20-ФЗ "О Государственной автоматизированной системе Российской Федерации "Выборы" (далее - Федеральный закон "О Государственной автоматизированной системе Российской Федерации "Выборы").

Статья 9. Гласность при подготовке и проведении выборов депутатов Государственной Думы

1. Подготовка и проведение выборов депутатов Государственной Думы осуществляются открыто и гласно. Государство обеспечивает информирование избирателей о порядке и сроках подготовки и проведения выборов, ходе избирательной кампании, об итогах голосования и о результатах выборов.

2. Нормативные правовые акты органов государственной власти и органов местного самоуправления, нормативные акты Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, касающиеся подготовки и проведения выборов депутатов Государственной Думы, обеспечения избирательных прав граждан, официально опубликовываются в государственных и муниципальных периодических печатных изданиях. Другие решения названных органов, решения иных избирательных комиссий, непосредственно связанные с подготовкой и проведением выборов, публикуются в указанных периодических печатных изданиях либо доводятся до всеобщего сведения иным путем. Нормативные акты Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, касающиеся подготовки и проведения выборов депутатов Государственной Думы, размещаются на ее сайте в международной компьютерной сети "Интернет" (далее - сеть "Интернет") в течение пяти дней со дня принятия.

Приложение № 2.

Из Устава Липецкой области Российской Федерации от 9 апреля 2003 г. N 46-03.

Глава III. Непосредственное участие граждан в осуществлении государственной власти в области

Статья 18'
1. Граждане принимают непосредственное участие в осуществлении государственной власти посредством областного референдума, выборов, реализации права законодательной инициативы и путем использования иных, предусмотренных настоящим Уставом и законами области, форм принятия государственных решений и доведения своих предложений и требований до сведения органов государственной власти области.
2. Органы государственной власти области обеспечивают реализацию прав граждан на участие в управлении делами государства как непосредственно, так и через своих представителей, в том числе путем законодательного закрепления гарантий своевременного назначения даты выборов в органы государственной власти области и органы местного самоуправления и гарантий периодического проведения указанных выборов.
Статья 19
1. Гражданин Российской Федерации, достигший возраста 18 лет, имеет право избирать, голосовать на областном референдуме, а по достижении возраста, установленного законами области, - быть избранным в органы государственной власти и органы местного самоуправления. Гражданин Российской Федерации, который достигнет на день голосования возраста 18 лет, вправе участвовать в предусмотренных законом и проводимых законными методами других действиях по подготовке и проведению областного референдума.
2. Гражданин Российской Федерации имеет право избирать, быть избранным, участвовать в областном референдуме, независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств.
3. Не имеют права избирать, быть избранными, участвовать в областном референдуме граждане, признанные судом недееспособными или содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда.
Статья 20
Областной референдум - форма прямого волеизъявления граждан Российской Федерации по наиболее важным вопросам областного значения в целях принятия решений посредством голосования граждан Российской Федерации, обладающих правом на участие в референдуме, место жительства, которых расположено в границах области.
На областной референдум не могут выноситься вопросы о досрочном прекращении или продлении срока полномочий органов государственной власти области, о приостановлении осуществления ими своих полномочий, а также о проведении досрочных выборов, либо об отсрочке указанных выборов; о персональном составе органов государственной власти области; об избрании депутатов и должностных лиц, об утверждении, о назначении на должность и освобождении от должности должностных лиц, а также о даче согласия на их назначение на должность и освобождение от должности; о принятии или об изменении бюджета, исполнении и изменении финансовых обязательств области; о принятии чрезвычайных и срочных мер по обеспечению здоровья и безопасности населения.
Статья 21
Граждане Российской Федерации участвуют в выборах в областном референдуме на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.
Статья 22
1. Решение о назначении либо об отказе в назначении областного референдума принимает областной Совет.
2. Выдвинуть инициативу проведения областного референдума могут граждане Российской Федерации, имеющие право на участие в референдуме, избирательное объединение, иное общественное объединение, устав которого предусматривает участие в выборах и (или) референдумах и которое зарегистрировано в порядке, определенном федеральным законом на федеральном или областном уровне не позднее чем за один год до дня образования инициативной группы по проведению областного референдума в порядке, предусмотренном Фе​деральными законами и законами области.
Статья 23
1. Областной референдум признается состоявшимся, если в нем приняло участие более половины участников референдума, внесенных в списки участников референдума, и решение признается принятым на областном референдуме, если 'за это решение проголосовало более половины участников референдума, принявших участие в голосовании.
2. Решение, принятое на областном референдуме, подлежит государственной регистрации в органе государственной власти области в порядке, установленном для регистрации нормативных правовых актов области и действует на территории области.
3. Решение, принятое на областном референдуме, может быть отменено или изменено путем принятия иного решения на областном референдуме, но не ранее, чем через два года после его принятия либо признано недействительным (недействующим) в судебном порядке. В случае принятия на областном референдуме нормативного правового акта он может быть изменен в порядке, установленном указанным нормативным правовым актом. Если данный порядок не установлен, изменения могут быть внесены в порядке, предусмотренном для внесения изменений в соответствующий нормативный акт, но не ранее чем через пять лет со дня принятия соответствующего решения на областном референдуме.
Статья 24
Порядок проведения областного референдума и выборов в области, реализация права законодательной инициативы, устанавливаются Федеральными законами, настоящим Уставом и законами области.
Глава IV. Областной Совет
Статья 25
1. Областной Совет состоит из 56 депутатов, избираемых избирателями области на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на пять лет и считается правомочным, если в его состав избрано не менее 2/3 от установленного числа депутатов.
Законом Липецкой области от 18 апреля 2006 г. N 281-ОЗ в пункт 2 статьи 25 настоящего Устава внесены изменения, вступающие в силу со дня его официального опубликования См. текст пункта в предыдущей редакции
2. 50 процентов депутатов областного Совета должны избираться по областному избирательному округу пропорционально числу голосов, поданных за списки кандидатов в депутаты, выдвинутые избирательными объединениями, избирательными блоками в соответствии с законодательством о выборах.
3. Срок полномочий депутатов областного Совета одного созыва составляет пять лет.
Полномочия депутата областного Совета начинаются со дня его избрания и прекращаются со дня прекращения полномочий областного Совета, в состав которого он был избран, либо досрочно в случаях, предусмотренных законом области.
Число депутатов, работающих на профессиональной постоянной основе, устанавливается законом области.
3-1. Областной Совет избирается сроком на пять лет.
Срок, на который избирается областной Совет, исчисляется со дня его избрания. Днем избрания областного Совета является день голосования, в результате которого он был избран в правомочном составе.
Со дня проведения первого заседания областного Совета нового созыва начинаются его полномочия и прекращаются полномочия областного Совета прежнего созыва.
4. Порядок подготовки и проведения выборов депутатов областного Совета определяется законом области, принимаемым областным Советом на основе общих принципов, установленных федеральным законодательством.
См. также Регламент Липецкого областного Совета депутатов от 31 января 2002 г.
Статья 26
1. Депутаты избираются гражданами Российской Федерации, проживающими на территории области и обладающими в соответствии с федеральным законом активным

избирательным правом.
2. Выборы проводятся на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.
3. Депутатом областного Совета может быть избран гражданин Российской Федерации не моложе 21 года и обладающий пассивным избирательным правом.
Согласно пункту 4 статьи 88 настоящего Устава положения нижеследующего пункта в части, касающейся запрета депутату областного Совета замещать выборные муниципальные должности, распространяются на депутатов областного Совета, избранных после вступления в силу Федерального закона от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации"
4. Депутат областного Совета в течение срока своих полномочий не может быть депутатом Государственной Думы, Федерального Собрания Российской Федерации, членом Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, судьей, замещать иные государственные должности Российской Федерации, государственные должности федеральной государственной службы, иные государственные должности области или государственные должности государственной службы области, а также выборные муниципальные должности и муниципальные должности муниципальной службы, если иное не предусмотрено федеральным законом.
5. В случае если деятельность депутата областного Совета осуществляется на профессиональной постоянной основе, указанный депутат не может заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.
Депутат областного Совета не вправе использовать свой статус для деятельности, не связанной с осуществлением депутатских полномочий.
6. Гарантии депутатской деятельности устанавливаются настоящим Уставом и законом области.
В случае привлечения депутата к уголовной или административной ответственности, его задержания, ареста, обыска, допроса, совершения иных уголовно-процессуальных или административно-процессуальных действий, проведения оперативно-розыскных мероприятий в отношении депутата, его багажа, личных и служебных транспортных средств, переписки, используемых им средств связи и принадлежащих ему документов, а также при проведении оперативно-розыскных мероприятий в занимаемых им жилом и служебном помещениях применяется особый порядок производства по уголовным или административным делам, установленный федеральными законами.
Депутат областного Совета не может быть привлечен к уголовной или административной ответственности за высказанное мнение, позицию, выраженную при голосовании, и другие действия, соответствующие статусу депутата, в том числе по истечении срока его полномочий. Данное положение не распространяется на случаи, когда депутатом были допущены публичные оскорбления, клевета или иные нарушения, ответственность за которые предусмотрена федеральным законом.
О статусе депутата Липецкого областного Совета депутатов см. Закон Липецкой области от 14 февраля 1995 г. N 5-03
Статья 27
1. Областной Совет является постоянно действующим высшим и единственным органом законодательной власти области, обладает правами юридического лица, имеет гербовую печать, расчетный и другие счета в государственных и других банках.
В структуру областного Совета входят председатель, его заместители, комитеты: по законодательству и правовым вопросам; по государственному устройству и местному самоуправлению; по экономике; по вопросам агропромышленного комплекса, земельных отношений и экологии; по социальным вопросам; по науке, образованию, культуре, спорту, делам семьи и молодежи, комиссия по вопросам депутатской этики и соблюдению Регламента, контрольно-счетная комиссия Липецкой области, аппарат областного Совета.
2. Областной Совет самостоятельно решает вопросы организационного, правового, информационного, материально-технического и финансового обеспечения своей деятельности.
Расходы на обеспечение деятельности областного Совета предусматриваются в областном бюджете отдельно от других расходов в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.
Управление и (или) распоряжение областным Советом или отдельными депутатами (группами депутатов) средствами областного бюджета в какой бы то ни было форме в процессе

исполнения областного бюджета не допускаются, за исключением средств на обеспечение деятельности областного Совета и (или) депутатов. При этом полномочия областного Совета'по осуществлению контроля за исполнением бюджета субъекта Российской Федерации не ограничиваются.
3. На первую сессию областной Совет созывается не позднее 3-х недель после избрания. Подготовку данной сессии осуществляет оргкомитет, сформированный на общем совещании вновь избранных депутатов в количестве членов и в порядке, определяемом этим совещанием. Общее совещание созывается председателем областного Совета предыдущего созыва, по инициативе депутатов, избранных в областной Совет, главой администрации области.
4. Правомочность сессии областного Совета определяется законом области.
5. С момента начала работы областного Совета нового созыва полномочия областного Совета прежнего созыва прекращаются.
6. Формами работы областного Совета являются сессии, заседания комитетов, депутатские слушания.
7. Областной Совет подотчетен избирателям и несет установленную законом ответственность перед населением за свою деятельность и деятельность созданных им органов и подотчетных ему должностных лиц.
Статья 28
1. Областной Совет утверждает свой Регламент, в котором закрепляется порядок подготовки, созыва и проведения сессий областного Совета, образования и избрания его органов, их деятельности, рассмотрения нормативных правовых актов, голосования и другие вопросы организации работы областного Совета.
2- Регламент считается утвержденным, если за него проголосовало большинство от числа избранных депутатов областного Совета.
Статья 29
1. Основной формой работы областного Совета является его сессия, на которой решаются основные вопросы, отнесенные к ведению областного Совета.
2. Сессии областного Совета проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал. Для рассмотрения вопросов, не терпящих отлагательства, созывается внеочередная сессия. Сессии областного Совета являются открытыми. Областной Совет может принять решение о проведении закрытой сессии в случае, если на рассмотрение сессии выносятся вопросы, содержащие сведения, составляющие государственную тайну или иную охраняемую законом тайну.
3. Очередные сессии областного Совета созываются председателем областного Совета.
4. Внеочередные сессии областного Совета созываются по инициативе не менее 1/3 от установленного числа депутатов, а также председателя областного Совета, главы администрации области.
5. Субъектами права законодательной инициативы в областном Совете являются: депутаты и комитеты областного Совета, глава администрации области, представительные органы местного самоуправления, прокурор области, председатель областного суда, председатель арбитражного суда области, начальник отдела Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Центральному федеральному округу в Липецкой области, а также группа избирателей численностью не менее 2-х процентов от общей численности избирателей.
Законопроекты, внесенные в областной Совет главой администрации области, рассматриваются по его предложению в первоочередном порядке, но не позднее двух месяцев со дня поступления их в областной Совет.
Порядок внесения и рассмотрения законодательной инициативы в областном Совете определяется законом области и Регламентом областного Совета.
                                                                                                                                       Приложение № 3.

Таблица-1
Уважаемый избиратель!
8 октября 2006 года в помещении участковой избирательной комиссии Вы будете иметь возможность получить 2 избирательных бюллетеня для голосования на выборах депутатов Липецкого областного Совета депутатов четвертого созыва и проголосовать: по одному избирательному бюллетеню - за один из областных списков кандидатов, выдвинутых следующими избирательными объединениями:
1. Липецкое региональное отделение Российской партии ЖИЗНИ
Миронов Сергей Михайлович, Бычкова Евдокия Ивановна, Грушевский Сергей Георгиевич

2. Липецкое региональное отделение политической партии ЛДПР Свиридов Валентин Ефимович, Соколов Сергей Иванович

3. Липецкое региональное отделение Демократической партии России
Рубченя Светлана Николаевна, Чепурнов Александр Александрович, Степаненко Юрий Николаевич

4. Липецкое региональное отделение "Российская партия Пенсионеров"
Яськова Людмила Валерьевна, Курочкин Антон Анатольевич, Лелецкий Василий Дмитриевич

5. Липецкое региональное отделение политической партии "Единая Россия" Королев Олег Петрович, Гулевский Михаил Владимирович, Путилин Павел Иванович

6. Липецкое областное отделение Коммунистической партии Российской Федерации Разворотнев Николай Васильевич, Тихонова Ираида Юрьевна, Казанцев Александр Михайлович

7. Липецкое региональное отделение политической партии "ПАТРИОТЫ РОССИИ" Тормышев Владимир Николаевич, Чернышев Олег Анатольевич, Кулаков Валерий Викторович

8. Липецкое региональное отделение партии "Народная Воля"
Бабурин Сергей Николаевич, Пересыпкина Валентина Григорьевна, Сидоренко Нина Ивановна

Таблица-2
по другому избирательному бюллетеню - за одного из следующих кандидатов, выдвинутых
по одномандатному избирательному округу №4:
	ГУНЬКИН
Леонид
Алексеевич

	1948 года рождения; место жительства г, Липецк; пенсионер; самовыдвижение; основание регистрации - подписи избирателей

	КОВАЛЕНКО
Алексей
Геннадьевич

	1960 года рождения; место жительства г. Липецк; Главное управление МЧС России по Липецкой области, Главный государственный инспектор по маломерным судам по Липецкой области; выдвинут избирательным объединением "Липецкое региональное отделение Демократической партии России"; основание регистрации - подписи избирателей; член Демократической партии России; включен также в состав областного списка кандидатов

	ПОПОВ
Павел
Владимирович

	1966 года рождения; место жительства Липецкая область, Лебедянский район, пос. совхоза "Агроном"; ООО "Липецкий Торговый Дом", торговый представитель; выдвинут избирательным объединением "Липецкое региональное отделение политической партии ЛДПР"; член ЛДПР; включен также в состав областного списка кандидатов

	ХРИПУНКОВ
Виктор
Васильевич

	1960 года рождения; место жительства г. Липецк; ОАО "НЛМК", директор по безопасности; депутат Липецкого городского Совета депутатов, председатель постоянной комиссии по правовым вопросам, осуществляет свои полномочия на непостоянной, основе; выдвинут избирательным объединением "Липецкое региональное отделение политической партии "Единая Россия", член политической партии "Единая Россия"


Таблица-3
А также Вы будете иметь возможность получить избирательный бюллетень для голосования на выборах главы города Липецка и проголосовать за одного из следующих кандидатов:

	БИРЮКОВ
Николай
Иванович

	1962 года рождения; место жительства г. Липецк; -Межрегиональный общественный фонд "Социально-духовное развитие", председатель; депутат Липецкого областного Совета депутатов; самовыдвижение; основание регистрации - подписи избирателей


	БОНДАРЕВ
Борис
Александрович

	1953 года рождения; место жительства г. Липецк; Липецкий государственный технический университет, кафедра "Строительные материалы", профессор; депутат Липецкого городского Совета депутатов; самовыдвижение; основание регистрации - подписи избирателей


	ГУЛЕВСКИЙ
Михаил
Владимирович

	1948 года рождения; место жительства г. Липецк; администрация города Липецка, глава; выдвинут избирательным объединением Всероссийской политической партии "Единая Россия"; секретарь Политического совета Липецкого регионального отделения ВПП "Единая Россия"


	СОКОЛОВ
Сергей
Иванович

	1951 года рождения; место жительства г. Липецк; ООО "Компания "Ацетилен", директор; выдвинут Липецким региональным отделением политической партии "Либерально-демократическая партия России" (ЛДПР); член Координационного Совета Липецкого регионального отделения ПП ЛДПР



Приложение № 4.
Мажоритарная или пропорциональная?

Особенности национальной политики

Majorite — большинство
То, как голосуют французы, называется ма​жоритарной системой в два тура по одномандатным округам. По ней во Франции проходят все выборы, кроме выборов в Европейский парла​мент, избираемый по пропорциональной систе​ме. Правда, у выборов в разные французские органы власти есть свои особенности, но общий принцип не меняется.
Вся страна разделена на избирательные округа, В каждом выдвигаются кандидаты — как от партий, так и независимые. В первом туре кан​дидат побеждает, если его поддерживают поло​вина проголосовавших плюс один человек. Если этого не произошло, то назначается второй тур, в который проходят два кандидата, пришедшие первыми. Во втором туре побеждает тот, кто на​брал больше голосов. Так выбирают во Франции всех — от мэра деревни из десяти домов до пре​зидента страны.
Такое положение приводит к совершенно оп​ределенным политическим результатам. Преж​де всего, ограничено влияние политических партий, что и было одной из целей и, можно ска​зать, философских установок основателя ныне действующей во Франции V республики генера​ла Шарля де Голля. Он считал, что именно заси​лье партий привело к развалу прежнего француз​ского государственного строя и для стабильнос​ти управления необходимо ввести их действия в строгие рамки.
Мажоритарная избирательная система в два тура (наряду с президентской формой управле​ния страной) такие рамки и устанавливает. Если в первом туре каждая группировка может выс​тавлять своего представителя, то перспектива второго тура вынуждает каждую из них заранее готовить соответствующую стратегию, форми​ровать союзы. Это объективно сводит политичес​кую жизнь страны к противостоянию двух боль​ших блоков — правого и левого.
«Республиканская дисциплина»
Внутри этих блоков могут происходить раз​личные изменения, ссоры, расколы, слияния, но ко второму туру все бывает забыто и действует
например, коммунисты и социализм в по​вседневной жизни друг друга недолюбливают, но во втором туре исправно голосуют: коммунисты за кандидата-социалиста, если он не выбыл в туре первом, социалисты за кандидата-коммуни​ста в аналогичной ситуации. То же самое проис​ходит у правых.
Еще одно последствие избирательной систе​мы состоит в тесной связи, часто строящейся годами и десятилетиями, местного выборного лица с населением. Как правило, наиболее ус​пешные политики имеют глубокие местные кор​ни, опираются на прочную избирательную базу. Кстати, деятелей, спускаемых из центра, не лю​бят, и они нередко проваливаются. Для этой ка​тегории политиков существует несколько пренеб​режительное название: «парашютированный».
Личные позиции на месте тщательно куль​тивируются. Показательно: сколько-нибудь заметные политики сочетают два мандата — мес​тный и национальный (не так давно им запрети​ли занимать больше двух выборных постов). Большинство депутатов и сенаторов одновремен​но являются мэрами большого или совсем кро​шечного населенного пункта, или же избраны в совет департамента или совет области (области объединяют несколько департаментов) и обыч​но их возглавляют.
Рабочая неделя французского парламентария
Если смотреть со стороны, нет ничего ужас​нее жизни такого французского парламентария, который по определению должен быть трудоголиком и обладать железным здоровьем.
Вот его типичная рабочая неделя. В поне​дельник вечером или во вторник он приезжает в Париж и выполняет свою работу в Националь​ном собрании или Сенате. В среду зал заседа​ний нижней палаты парламента (главной по кон​ституции, поскольку в случае спора с верхней, последнее слово остается за нижней) бывает са​мым забитым. Во второй половине этого дня проходит сеанс ответов правительства на запро​сы депутатов, это заседание транслируется по телевидению. Именно тогда избиратели могут по​любоваться на своего представителя во всей кра​се, убедиться, что он отстаивает в Париже их интересы. К четвергу и пятнице парламентарии едут назад, в свои округа.
Там их ждут бесчисленные заботы и пред​ставительские мероприятия, а также исполнение своих местных, мэрских или иных обязанностей. Кульминация рабочей недели наступает в выход​ные дни, когда ему приходится то открывать яр​марку сельскохозяйственной продукции, то ре​гистрировать бракосочетания, то участвовать в торжествах по случаю праздника городского свя​того или юбилея местной пожарной команды. Зато его связь с избирателями оказывается пря​мой, и именно это часто играет решающую роль. Сколько было случаев, когда левые избиратели голосовали за правого кандидата, и наоборот, именно оценивая не его политическую принад​лежность, а деловые и иные качества! Это — тоже следствие избирательной системы.
Популярность президента и мэра
Любопытное соотношение сложилось во французской политике и между разными выбор​ными должностями. Самыми главными в глазах населения являются президент республики и мэр. Это — два полюса: высшая должность в стране и та, которая наиболее приближена к человеку, к •его повседневной жизни. Недаром политические деятели во Франции больше всего ценят должность мэра и добровольно покидают ее только в случае избрания президентом: нынешний глава французского государства Жак Ширак до этого был бессменным мэром Парижа (оставался он мэром и даже в свою бытность премьер-министром), в его предшественник Франсуа Миттеран — мэ​ром крошечного бургундского местечка Шато-Шинон.
Такая популярность этого поста во француз​ской системе понятна. Именно она, будучи бли​же всего к избирателям, позволяет создавать ос​нову личной связи политика с гражданами и их "нуждами, укреплять личную политическую под​держку в своем округе. У мэра, который есть в любом населенном пункте, даже самой крошечной деревушке в провинциальной глуши, - реальный бюджет, сообразный размеру управляемой территории. У него реальные службы, реальные повседневные заботы, ответственность за повседневную жизнь, знание реальных проблем, видение которых искажается из столицы. Именно от того, как мэр распоряжается своими возможностями, и зависит его популярность и переизбрание. Это, к стати, существенно увеличивает и вес политика в Париже. Хотя, фактически, в стране есть выборные органы департаментской власти, а последние 20 лет – областной, имеющие свои немаленькие бюджеты, хотя в департаменте сидят назначенные из Парижа префекты. В столице есть двухпалатный парламент, но мэр остается главной фигурой.
Французская традиция
Здесь уместно вспомнить об одной прекрас​ной французской традиции. Законодательство запрещает члену правительства быть одновре​менно и парламентарием. Но всякий член пра​вительства выставляет свою кандидатуру, когда проводятся новые выборы в Национальное со​брание. Если в своем округе он побеждает, то, в случае завоевания его блоком большинства в нижней палате, у него есть все шансы вновь вер​нуться в правительство.
Если избиратели его не выбирают, то каким бы хорошим и умным министром он ни был, в новый состав его не включат: в правительстве должны быть только люди, имеющие личную популярность у народа. Избрание депутатом счи​тается как раз наглядным подтверждением такой популярности. Именно поэтому во Франции вся​кий профессиональный политик так заботится о своих позициях на месте. А первоисточник это​го — избирательная система. Кстати, она же за​ботится об экономии времени и средств. В На​циональное собрание вместе с депутатом одно​временно избирается и его парламентский заме​ститель, который занимает место на скамье На​ционального собрания, если сам депутат поки​нет парламент — уйдет в правительство, заболе​ет, скончается, в конце концов. Никаких довыбо​ров в этом случае не требуется.
Пропорциональная система по-итальянски
Как правило, мажоритарную систему проти​вопоставляют пропорциональной и на протяже​нии десятилетий сравнивали Францию с ее латин​ской сестрой — Италией.
Обычная схема в этих рассуждениях такова. Мажоритарная система, действовавшая во Фран​ции, ограничивает власть партий и обеспечивает политическую и правительственную стабиль​ность. Зато пропорциональная избирательная си​стема, введенная в послевоенной Италии, позво​ляет отражать в выборных органах власти, в том числе в парламенте, мельчайшие нюансы поли​тических взглядов общества, добиваться избра​ния кандидатов от почти маргинальных групп и движений.
Но цена этого точного представительства — большая раздробленность национального поли​тического спектра, зависимость прочности пра​вящих коалиций от капризов партий меньшин​ства и, как следствие, частая смена правительств.
Надо учесть также, что мажоритарная и про​порциональная системы приводят к оформлению разных политических ситуаций. Мажоритарная система в два тура предполагает почти насиль​ственное образование двух противоположных партийных блоков — правого и левого, которые чередуются у руля. Пропорциональная система рождает положение, при котором политический спектр максимально раздроблен, управление воз​можно только при условии создания коалиции. Следовательно, в привилегированном положении оказываются центристские партии, с которыми блокируются то правые, то левые. Это значит, что чередование политических сил у власти может быть поставлено под вопрос.
Если вспомнить послевоенную историю Ита​лии, то именно такая задача стояла перед правя​щим классом этой страны, где действовала са​мая крупная в тогдашнем капиталистическом мире компартия, которая иногда получала на выборах большинство, но которую допустить к власти не хотели. На помощь приходила пропор​циональная система. Однако правительственную коалицию коммунисты создать не могли, и у вла​сти в Риме на протяжении десятилетий чередо​вались различные партийные комбинации во гла​ве с крупнейшей центристской партией страны — христианско-демократической.
После окончания «холодной войны» и глу​бинных изменений в итальянском коммунисти​ческом движении нужды в таких гарантиях не стало. К тому же бесконечная правительствен​ная чехарда измотала Италию. Бессменное пре​бывание у руля христианских демократов обер​нулось неэффективностью, коррупцией, застоем.' В Италии возникли требования политической реформы, даже перехода от послевоенной рес​публики, которую назвали Первой, ко Второй, более гибкой, более приспособленной к задачам нового периода развития.
За образец бралась как раз Франция. Хотя в полной мере подобной реформы не произошло и Италия продолжает жить при послевоенной кон​ституции, многое в ее устройстве изменилось. Изменилась и избирательная система: пропорци​ональная осталась только на выборах в Европей​ский парламент.
Законы 1993 года, касающиеся порядка из​брания Палаты депутатов и Сената, ввели слож​ную смешанную систему, причем в эти палаты голосуют по-разному. Так, 3/4 депутатов изби​раются по мажоритарной системе в один тур, остальные — по пропорциональной. Остались недовольными оба лагеря — и те, кто выступал за полный отказ от пропорционального голосо​вания, и те, кто хотел оставить все, как было. Рады только ведущие политики в Италии: исполь​зуя ряд технически сложных особенностей но​вой системы, они практически гарантируют себе получение депутатского мандата, поскольку мож​но выставлять свои кандидатуры одновременно по мажоритарному округу, а также в трех про​порциональных.
Что бы ни говорили итальянцы, результат реформы системы выборов очевиден. Практичес​ки прекратилась правительственная чехарда, но мелкие партии, входя в правящие коалиции, не потеряли возможности шантажировать старших партнеров, хотя и не в такой мере, как раньше.
Одним из таких требований одного из млад​ших партнеров «Лиги Севера» в нынешнем ита​льянском правительстве Сильвио Берлускони является реорганизация страны по федерально​му принципу. Сейчас как раз обсуждается пре​вращение Сената в выборный орган власти фе​дерального типа. Так что стремление к совершен​ству сохраняется.
* Н. ЕРМАКОВ. Мажоритарная или пропорциональная? Особенности национальной политики [Текст]// Информационный выпуск «Липецкий избиратель» 22. 12. 2004. 
[image: image1.png]

























































PAGE  
5

